Parlamentul Romaniei

P

Comisia pentru buget, Bucuresti, 03.10.2003
finante si banci Nr. 22/556

PROCES - VERBAL

al sedintelor comisiei din zilele de 23, 24 §i 25 septembrie 2003

La lucrarile comisiei din zilele de 23, 24 si 25 septembrie 2003 sunt
prezenti 24 deputati, fiind absenti motivat 1, iar nemotivat 0.

La lucrarile comisiei au participat urmatorii invitati:

- domnul Catalin Sandu - Ministerul Agriculturii, Padurilor,
Apelor si Mediului;

- domnul Dogaru Tomita - Ministerul Administratiei si Internelor;

- domnul Alexandru Mircea - Ministerul Administratiei si Internelor;

- domnul Zavaleanu Constantin - Ministerul Administratiei si Internelor;
- domnul Gheorghe Gherghina - Ministerul Finantelor Publice;

- doamna Dana Ionel - Ministerul Finantelor Publice;

- domnul Soviani Paul - Ministerul Finantelor Publice;

- domnul Cojoc Marin - Ministerul Finantelor Publice;

- domnul Popescu Andrei - Ministerul Afacerilor Externe;

- domnul Nenciu Paul - Ministerul Apararii Nationale;

- domnul Toma Mircea - Autoritatea pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului;

- domnul Sin Gheorghe - Autoritatea pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului;

- doamna Olariu Mihai - Autoritatea pentru Privatizare si

Administrarea Participatiilor Statului.



Lucrarile comisiei sunt conduse de domnul Florin Georgescu, presedintele
comisiei.

Comisia a adoptat cu majoritate de voturi urmatoarea ordine de zi:

I. FOND

1. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 49/2003 privind suspendarea taxei pe valoarea
addugata la organele vamale pentru echipamente de import
destinate Tnzestrarii Ministerului Afacerilor Externe. PL540/2003
2. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 47/2003 pentru suspendarea platii taxei pe
valoarea adaugata la organele vamale pentru echipamente de
import destinate inzestrarii Ministerului de Interne. PL538/2003
3. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
45/2003 pentru ratificarea Addendumului dintre Guvernul
Romaniei si Comisia Europeand, semnat la Bucuresti la 20
martie 2003, la Memorandumului de finantare dintre Guvernul
Romaniei si Comisia Europeana referitor la Programul RO 9904
pentru restructurarea intreprinderilor si reconversie profesionala
(RICOP).PL551/2003

4. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
46/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 199/2000 privind infiintarea Companiei
Nationale "Imprimeria Nationald" - S.A. PL532/2003

5. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernulut  nr.  45/2003  privind  finantele  publice
locale.PL386/2003

II. AVIZE

6. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 65/2003 pentru modificarea art. 10 alin. (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2003 privind stimularea
procesului de restructurare, reorganizare §i privatizare a unor
societdti nationale, companii nationale si societdti comerciale cu
capital majoritar de stat.PL554/2003

7. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 78/2003 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 290/2002 privind organizarea si functionarea unitatilor de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii,
industriei alimentare si a Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
"Gheorghe Ionescu-Sisesti".PL555/2003

8. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
64/2003 pentru ratificarea Conventiei dintre Ministerul
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Administratiei si Internelor din Romania si Ministerul Afacerilor
Externe din Republica Franceza privind conditiile de functionare
a cursului international al Scolii de Aplicatie pentru ofiteri
"Mihai Viteazul" a Jandarmeriei Romane, semnata la Bucuresti
la 11 1ulie 2003 si a Conventiei de finantare dintre Ministerul
Administratiei si Internelor din Romania si Ministerul Afacerilor
Externe din Republica Francezd privind participarea partii
franceze la finantarea intretinerii stagiarilor de la cursul
international al Scolii de Aplicatie pentru ofiteri "Mihai Viteazul"
a Jandarmeriei Romane, semnatd la Bucuresti la 11 iulie
2003.PL559/2003

9. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
56/2003 pentru ratificarea Protocolului aditional la Scrisoarea de
intelegere privind controlul drogurilor si aplicarii legii, semnata
la data de 3 iulie 2001 intre Guvernul Romaniei si Guvernul
Statelor Unite ale Americii, semnat la Bucuresti la 5 august
2003.PL560/2003

10. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 43/2003 privind alocarea unor sume din bugetul Ministerului
Agriculturii, Padurilor, Apelor si  Mediului pe anul
2003.PL552/2003

11. Proiectul de Lege pentru ratificarea Amendamentului nr. 2
convenit intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana, prin
schimb de scrisori semnate la Bucuresti la 7 august 2002 si la
Bruxelles la 1 octombrie 2002, la Memorandumul de finantare
dintre Guvernul Roméaniei si Comisia Europeana privind
asistenta financiard nerambursabila acordatd prin Instrumentul
pentru politici  structurale de preaderare pentru madsura
Reabilitarea retelei de canalizare si a facilitatilor de epurare a
apelor uzate in Constanta, semnat la Bruxelles la 16 noiembrie
2000 si la Bucuresti la 22 decembrie 2000.PL556/2003

12. Proiectul de Lege pentru ratificarea Instrumentului de
amendare, semnat la Copenhaga la 5 februarie 2003, a
Conventiei  privind 1infiintarea  Biroului  European de
Radiocomunicatii (B.E.R.) incheiata la Haga la 23 iunie
1993.PL557/2003

13. Proiectul de Lege pentru prelungirea unor termene prevazute
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2001 privind
transmiterea temporard a unor imobile, situate in municipiul
Bucuresti, din administrarea Regiei Autonome "Locato" in
administrarea consiliillor locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti.PL542/2003

14. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 53/2003 privind subventionarea dobanzilor
aferente creditelor ipotecare pentru constructia de locuinte prin
intermediul Agentiei Nationale pentru Locuinte. PL537/2003
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15. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 60/2003 privind aprobarea achizitionarii de cétre
Ministerul Administratiei si Internelor a unei nave maritime de
patrulare de la Ministerul Federal de Interne din Republica
Federala Germania, precum si a platii serviciului de transport al
acesteia pand in portul Constanta. PL535/2003

16. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
80/1995 privind statutul cadrelor militare. PL536/2003

Dezbaterile au inceput cu punctul 3 de pe ordinea de zi:

3. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 45/2003
pentru ratificarea Addendumului dintre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana,
semnat la Bucuresti la 20 martie 2003, la Memorandumului de finantare dintre
Guvernul Romaniei si Comisia Europeand referitor la Programul RO 9904 pentru
restructurarea intreprinderilor si reconversie profesionala (RICOP).PL551/2003

Actul normativ este sustinut de catre domnul Andrei Popescu — secretar de
stat in cadrul Ministerului Integrarii Europene si de catre doamna Dana Ionel —
reprezentant din partea Ministerului Finantelor Publice.

Domnul secretar de stat Andrei Popescu informeazd membrii comisiei ¢a in
anul 2002, la cererea Unitatii de Management a Programului RICOP — din cadrul
Ministerului Finantelor Publice (autoritate de implementare) si a Oficiului de PIati si
Contractare Phare, Ministerul Integrarii Europene, in calitate de coordonator national
al asistentei financiare nerambursabile, a inaintat Comisiei Europene o cerere de
extindere a perioadei de efectuare a platilor pentru programul ‘“Restructurarea
intreprinderilor si reconversie profesionald (RICOP). Cererea prevedea extinderea cu
11 luni a perioadei de plati, pand la data de 30 noiembrie 2004. Comisia Europeana,
in urma analizei solicitdrii, a aprobat extinderea §i ca urmare a acestei decizii,
precizeaza Domnia sa, la data de 20 martie 2003 a fost semnat Addendumul la
Memorandumul de finantare referitor la Programul RICOP.

In continuare s-a trecut la dezbaterea pe articole.

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotirat
elaborarea unui raport in forma adoptati de Senat.

Urmatorul punct de pe ordinea de zi dezbatut de comisie a fost punctul 11:

11. Proiectul de Lege pentru ratificarea Amendamentului nr. 2 convenit
intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeand, prin schimb de scrisori semnate la
Bucuresti la 7 august 2002 si la Bruxelles la 1 octombrie 2002, la Memorandumul de
finantare dintre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana privind asistenta financiara
nerambursabild acordatd prin Instrumentul pentru politici structurale de preaderare
pentru masura Reabilitarea retelei de canalizare si a facilitdtilor de epurare a apelor
uzate in Constanta, semnat la Bruxelles la 16 noiembrie 2000 si la Bucuresti la 22
decembrie 2000.PL556/2003

Proiectul a fost prezentat tot de domnul Andrei Popescu — secretar de stat in
cadrul Ministerului Integrarii Europene — care face cunoscut faptul ca in cursul anului
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2001, Regulamentul nr. 1267/99/CE prin care s-a constituit Programul ISPA a fost
amendat, in sensul cd 1n cazul cofinantarii proiectelor ISPA de catre Institutii
Financiare Internationale, participarea tarilor terte la licitatii va trebui autorizata de
catre Comisia Europeand. In acest sens, in data de 12 februarie 2002 Comisia
Europeana a adoptat Decizia 504 pentru aplicarea derogarilor prevazute in noul
Regulament. Aceasta decizie face referire la acele proiecte ce sunt sau urmeaza sa fie
finantate de catre Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, in special
pentru proiectele ISPA din Polonia si Roméania. Fatd de cele prezentate a fost
intocmit acest proiect de Lege, a precizat Domnia sa.

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotirat
elaborarea unui aviz in forma adoptata de Senat.

Punctele 2, 8, 9 si 15 de pe ordinea de zi au fost sustinute de catre domnul
Mircea Alexandru — secretar de stat in cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor.

2. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 47/2003 pentru suspendarea platii taxei pe valoarea adaugata la organele vamale
pentru echipamente de import destinate inzestrarii Ministerului de Interne.
PL538/2003

Domnul Mircea Alexandru informeaza membrii comisiei ca Ministerul
Administratiei si Internelor se afla Tn imposibilitatea de a plati T.V.A. aferenta livrarii
integrale a echipamentelor specifice desfasurarii activitatii de prevenire si combatere
a formelor infractionale, deoarece nu are prevazute fondurile necesare. De aceea s-a
impus aceastd reglementare, precizeaza Domnia sa, in scopul suspendarii platii taxei
pe valoarea adaugata pana la data la care Ministerul Administratiei si Internelor va fi
in masura sda 1isi indeplineascd obligatiile financiare asumate prin contractele
comerciale incheiate.

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui raport in forma adoptati de Senat.

8. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 64/2003
pentru ratificarea Conventiei dintre Ministerul Administratiei si Internelor din
Romania s1 Ministerul Afacerilor Externe din Republica Franceza privind conditiile
de functionare a cursului international al Scolii de Aplicatie pentru ofiteri "Mihai
Viteazul" a Jandarmeriei Romane, semnatd la Bucuresti la 11 iulie 2003 si a
Conventiei de finantare dintre Ministerul Administratiei si Internelor din Romania si
Ministerul Afacerilor Externe din Republica Franceza privind participarea partii
franceze la finantarea intretinerii stagiarilor de la cursul international al Scolii de
Aplicatie pentru ofiteri "Mihai Viteazul" a Jandarmeriei Romaéane, semnata Ia
Bucuresti la 11 iulie 2003.PL559/2003

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui aviz in forma adoptata de Senat.

9. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 56/2003
pentru ratificarea Protocolului aditional la Scrisoarea de intelegere privind controlul
drogurilor si aplicarii legii, semnata la data de 3 1ulie 2001 intre Guvernul Romaniei



si Guvernul Statelor Unite ale Americii, semnat la Bucuresti la 5 august
2003.PL560/2003

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui aviz in forma adoptata de Senat.

15. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 60/2003 privind aprobarea achizitionarii de catre Ministerul
Administratiei si Internelor a unei nave maritime de patrulare de la Ministerul Federal
de Interne din Republica Federalda Germania, precum si a platii serviciului de
transport al acesteia pana in portul Constanta. PL535/2003

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotirat
elaborarea unui aviz in forma adoptata de Senat.

Urmatorul punct de pe ordinea zi dezbatut de comisie a fost punctul 10:

10. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 43/2003
privind alocarea unor sume din bugetul Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor si
Mediului pe anul 2003.PL552/2003

Acest act normativ a fost prezentat de domnul Catdlin Sandu — director al
Directiei Juridice din cadrul Agentiei Domeniilor Statului.

Domnia sa prezintd membrilor comisiei evolutia celor doua contracte: cel
de vanzare — cumpdrare de actiuni detinute in numele statului de Ministerul
Agriculturii la S.C. CERVINA, S.A. Segarcea citre S.C. AGROMEC SRL si
contractul de concesiune al terenului cu destinatie agricola aflat n administrarea S.C.
CERVINA SA Segarcea.

In acest sens, domnul Catilin Sandu subliniazd ci ulterior incheierii
contractelor — Asociatia Agricola Alfa Pielesti, care a participat la licitatie dar a fost
respinsa, a chemat Ministerul Agriculturii s1 S.C. AgroPower in judecata, solicitand
ca instanta sa constate nulitatea absoluta a contractelor.

Curtea de apel a admis actiunea formulatd de Alfa Pielesti, a constatat
nulitatea absoluta a celor doua contracte s1 a obligat Ministerul Agriculturii la
continuarea negocierilor cu reclamanta.

Ca urmare, Agentia Domeniilor Statului a incheiat cu Asociatia Agricola
Alfa Pielesti contractul de vanzare — cumpdrare actiuni, respectiv contractul de
concesiune urmand ca S.C. AgroPower SRL sd 1 se restituie pretul platit pentru
actiunile de drept restituto integrum.

Diminuarea sumelor bugetului de stat va fi acoperita de Agentia
Domeniilor Statului prin pretul primit de la Asociatia Agricola Alfa Pielesti pentru
actiunile S.C. CERVINA S.A. Segarcea.

In urma dezbaterilor, comisia, cu 4 voturi impotrivi, a hotirat elaborarea
unui avig in forma adoptata de Senat.

Urmadtorul punct, dezbatut de pe ordinea de zi, a fost PL 540/2003 de pe
pozitia 1:

1. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 49/2003 privind suspendarea taxei pe valoarea adaugata la organele vamale pentru
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echipamente de import destinate inzestrarii Ministerului Afacerilor Externe.
PL540/2003

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui raport in forma adoptati de Senat.

Comisia continud dezbaterile cu punctul 4 de pe ordinea de zi:

4. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 46/2003
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 199/2000
privind infiintarea Companiei Nationale "Imprimeria Nationald" - S.A. PL532/2003

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui raport in forma adoptatd de Senat.

Punctul 7 de pe ordinea de zi a fost dezbdtut in prezenta domnilor Toma
Mircea si Sin Gheorghe — reprezentanti ai Autoritdtii pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului.

7. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 78/2003 pentru modificarea si completarea Legii nr. 290/2002 privind organizarea
si functionarea unitatilor de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii, industriei alimentare si a Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
"Gheorghe Ionescu-Sisesti".PL555/2003

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotirat
elaborarea unui aviz in forma prezentata de Guvern.

In continuare au fost dezbatute punctele 6, 12, 13, 14 de pe ordinea de zi:

6. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 65/2003 pentru modificarea art. 10 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 8/2003 privind stimularea procesului de restructurare, reorganizare si
privatizare a unor societati nationale, companii nationale §i societdti comerciale cu
capital majoritar de stat.PL554/2003

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui aviz in forma prezentata de Guvern.

12. Proiectul de Lege pentru ratificarea Instrumentului de amendare,
semnat la Copenhaga la 5 februarie 2003, a Conventiei privind infiintarea Biroului
European de Radiocomunicatii (B.E.R.) incheiata la Haga la 23 iunie
1993.PL557/2003

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui aviz in forma adoptata de Senat.

13. Proiectul de Lege pentru prelungirea unor termene prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2001 privind transmiterea temporard a
unor imobile, situate Tn municipiul Bucuresti, din administrarea Regiei Autonome
"Locato" 1in administrarea consiliillor locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti.PL542/2003



In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui aviz in forma adoptata de Senat.

14. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 53/2003 privind subventionarea dobanzilor aferente creditelor ipotecare pentru
constructia de locuinte prin intermediul Agentier Nationale pentru Locuinte.
PL537/2003

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotirat
elaborarea unui aviz in forma adoptata de Senat.

Punctul 5 de pe ordinea de zi a fost dezbatut in prezenta domnilor
Gheorghe Gherghina, Soviani Paul si Cojoc Marin — reprezentanti ai Ministerului
Finantelor Publice.

5. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 45/2003 privind finantele publice locale.PL386/2003

Domnul secretar de stat Gherghina precizeaza ca elementele care au
determinat necesitatea elaborarii unui act normativ privind finantele publice locale
intr-o forma imbunatétita sunt in primul rand: strategia de reformd in administratia
publicd locala, transformarile din economia tarii, transferul responsabilitdtilor pentru
unele activitdti publice de la nivel central la nivel local, necesitatea cresterii
autonomiei locale, adoptarea legii privind finantele publice precum si abordarea intr-
0 maniera transparentd a domeniului administratiei publice locale.

De asemenea, precizeaza Domnia sa, abrogarea Legii nr. 189/1999 privind
finantele publice locale a fost determinata de necesitatea Tmbunatatirii principiilor si
procedurilor bugetare, bazandu-se pe experienta tarilor europene, si indeosebi, a
Regulamentului financiar aplicabil bugetului Uniunii Europene.

Dintre principalele prevederi cuprinse in ordonanta, domnul Gherghina
mentioneaza urmatoarele:

- definirea clard a conceptelor, termenilor si expresiilor utilizate in
cuprinsul ordonantei de urgentd, in vederea aplicarii unitare si fard interpretari de
catre toate institutiile implicate in procesul bugetar, precum si introducerea unor
concepte noi: angajament bugetar si legal, cotd si sumd defalcatd, credit de
angajament, cofinantare, consolidare, exercitiu bugetar, fond de risc, lichidarea
cheltuielilor, ordonantarea cheltuielilor, proces bugetar, program;

- 0 noua structurare pe capitole, iar In cadrul acestora pe sectiuni si articole,
care cuprind principiile de baza ale constructiei bugetelor locale, etapele principale
ale procedurii bugetare, competente si responsabilititi in procesul bugetar,
implementarea, executia si controlul bugetelor locale;

- delimitarea creditelor destinate unor actiuni multianuale in credite de
angajament si credite bugetare, pentru un mai bun control al fondurilor publice si
avandu-se, totodatd, in vedere compatibilizarea cu regulile bugetare ale Comunitatii
Europene.;

- obligatia ordonatorilor principali de credite de a prezenta anual
performantele fiecarui program care trebuie sa cuprindd actiunile, costurile asociate,
obiectivele urmarite, rezultatele obtinute si asteptate pentru anii viitori, masurate prin
indicatori precisi a caror alegere este justificatd, precum si rapoartele anuale de
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performanta pe fiecare program, punand in evidentd diferentele fata de previziunile
bugetare;
imprumuturilor interne si externe, de catre autoritdtile administratiei publice locale;

- definirea rolului si responsabilititile administratiei publice locale in
domeniul finantelor publice;

- introducerea obligativitatii ca pentru fiecare obiectiv de investitii,
ordonatorul principal de credite sd prezinte informatii financiare (valoarea totala a
proiectului, creditele de angajament, creditele bugetare, graficul de finantare pe surse
si pe ani, corelat cu graficul de exercitiu, analiza cost-beneficiu, costuri de
functionare si de Intretinere dupa punerea in functiune) si nefinanciare (strategia in
domeniul investitiilor, descrierea proiectului, stadiul fizic al obiectivelor).

In continuare, s-a trecut la dezbaterea pe articole.

In cursul dezbaterilor s-au formulat mai multe amendamente, care se
regasesc 1n raportul intocmit de comisie asupra acestui proiect de lege.

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui raport cu amendamente.

Ultimul punct — 16 — de pe ordinea de zi a sedintei comisiei a fost dezbatut
in prezenta reprezentantului Ministerului Apararii Nationale, domnul Nenciu Paul.

16. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare. PL536/2003

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui aviz in forma adoptata de Senat.

PRESEDINTE,

Prof. dr. Florin Georgescu

intocmit,
Matan Ofelia
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