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RAPORT COMUN iNLOCUITOR
asupra
Cererii de reexaminare
a Legii privind parteneriatul public-privat

In conformitate cu prevederile art. 137 alin. (2') din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile si
completdrile, ulterioare, Comisia juridica, de disciplina si imunititi si Comisia pentru industrii si servicii au fost sesizate,
spre dezbatere in fond, cu Cererea de reexaminare a Legii privind parteneriatul public-privat, trimisa cu PLx
457/2013/2014, in data de 17 februarie 2014.

Potrivit dispozitiilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92 alin. (9) pct.2 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Camera Deputatilor este Camera decizionala.

Proiectul de lege vizeaza reglementarea incheierii si derularii parteneriatului public-privat care are ca obiect reabilitarea
si/sau extinderea unui bun ori a unor bunuri destinate prestarii unui serviciu public si/sau utilizarea unui serviciu public.
Urmare a adoptarii prezentului proiect, se propune abrogarea Legii parteneriatului public-privat nr.178/2010, cu modificarile
s1 completdrile ulterioare.

Initiativa legislativa a fost adoptata de Camera Deputatilor in sedinta din data de 17 decembrie 2013.

In data de 23 decembrie 2013, proiectul de Lege privind parteneriatul public privat a fost trimis la Presedintele
Romaniei pentru promulgare.



Senatul, in calitate de prima Camera sesizatd, in urma reexamindrii, a respins cererea de reexaminare la solicitarea
Presedintelui Romaniei si a adoptat Legea privind parteneriatul public - privat, in sedinta din 10 februarie 2014.

Cererea de reexaminare solicitd respingerea actului normativ, tindnd cont de motivele invocate. Motivele cererii de
reexaminare sunt urmatoarele:

Avand in vedere ca legea nu defineste ,, motivele exceptionale legate de interesul national sau local”, ipoteza care poate
genera o denuntare unilaterala a contractului, consideram ca se impune stabilirea clard, prin lege, a situatiilor ce pot constitui
motive exceptionale de interes national sau local ce conduc la incetarea unilaterala a contractului.

Aceasta reglementare detaliatd a masurilor exceptionale in care poate fi denuntat contractul de parteneriat public-privat
se impune cu atat mai mult cu cat in aceasta situatie partenerul privat va avea dreptul sd primeasca o despagubire daca aceasta
denuntare ii creeaza un prejudiciu.

Pentru atragerea investitorilor, este necesar ca Romania sa aiba un cadru juridic predictibil in materie, astfel incat sa se
cunoasca de la inceput regimul juridic aplicabil parteneriatului public-privat. O asemenea prevedere ce nu reglementeaza in
mod transparent aspectele ce pot conduce la denuntarea unilaterala a contractului lasa loc arbitrariului si a unei marje largi de
actiune partenerului public, in derularea eventualelor contracte de parteneriat public-privat, ccea ce poate afecta climatul
investitional.

In jurisprudenta sa, in ceea ce priveste aspectele referitoare la criteriile de claritate, precizie, previzibilitate si
predictibilitate pe care un text de lege trebuie sa le indeplineascad, Curtea Constitutionald constata cd ,,legea trebuie sa fie, in
acelasi timp, accesibild si previzibild. (Hotdrarea din 26 aprilie 1979 pronuntata in Cauza Sunday Times impotriva Regatului
Unit).

Curtea constata cd, potrivit art. 8 alin. (4) teza intai din Legea privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, "textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultéti sintactice si pasaje obscure
sau echivoce", iar potrivit art. 36 alin. (I) din aceeasi lege, "actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic
specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa excluda orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale si
de ortografie”. Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitatii
raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesara. Totodatd, trebuie avute 1n vedere si dispozitiile
constitutionale (...) ale art. I alin. (5) din Constitutie, potrivit cdrora, "In Romania, respectarea [...] legilor este obligatorie".
Astfel, Curtea constatd ca (...) nerespectarea normelor de tehnicd legislativa determind aparitia unor situatii de incoerenta si
instabilitate, contrare principiului securitatii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea
legi1". (Decizia Curtii Constitutionale nr. 26/2012)



De asemenea, art. 42 din noua Lege a parteneriatului public-privat, prevede o procedura lipsita de transparenta in
ceea ce priveste inlocuirea partenerului privat, fard realizarea unei noi proceduri de atribuire. Astfel, art. 42 prevede
urmatoarele:

LArt. 42. — (1) In cazul in care partenerul privat sau societatea de proiect nu isi indeplineste obligatiile asumate in cadrul
contractului de parteneriat public-privat sau obligatiile fata de finantatorii proiectului, partenerul public, din proprie
initiativa sau la solicitarea finantatorilor proiectului, va putea inlocui partenerul privat in conditiile alin. (2) si (3).

) inlogluirea partenerului privat se poate face fara realizarea unei noi proceduri de atribuire,

numai daca:

a) aceasta posibilitate a fost prevazuta in cadrul documentatiei de atribuire initiale intr-o modalitate clara, precisa §i
neechivoca, indicandu-se cauzele unei astfel de inlocuiri potentiale si conditiile in care poate fi realizata, in conformitate
cu prevede rile normelor de aplicare; si

b) aceasta posibilitate a fost inclusa in cocinii contract ului de parteneriat public-privat, in conformitate cu prevederile
normelor de aplicare.

3) In absenta indeplinirii tuturor conditiilor prevazute la alin. (2), orice inlocuire a partenerului privat necesita declansarea
unei noi proceduri de atribuire. ”

Desi procedura inlocuirii partenerului privat, fara derularea unei noi proceduri de atribuire, in cazul in care partenerul
privat sau societatea de proiect nu 1si indeplineste obligatiile asumate n cadrul contractului de parteneriat public-privat sau
obligatiile fatd de finantatorii proiectului, poate fi justificata, principiile egalititii de tratament si transparentei
decizionale trebuie aplicate. Aceste principii sunt menite sa ofere o protectie adecvatd investitorilor in cadrul procedurilor
derulate pentru atribuirea conti actelor, precum si posibilitatea verificarii cheltuirii banilor publici, avand in vedere faptul ca
potrivit art. 12 din noua lege ,, Partenerul public poate contribui la finantarea realizarii investitiilor cu resurse financiare
publice provenind exclusiv din fonduri externe nerambursabile postaderare i din contributia nationald aferenta acestora, in
conditiile prevazute de legislatia Uniunii EuropeneMai mult decat atat, consideram cd este necesar ca legea sa prevada
criteriile Tn baza carora vor fi atribuite proiectele de parteneriat public-privat, atunci cand nu va avea loc o noud procedura de
atribuire Intemeiata pe legislatia privind achizitiile publice si nu prin intermediul normelor de aplicare, care au o forta juridica
inferioara legii.

In conformitate cu prevederile art. 61 si 135 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile
ulterioare, membrii celor doud Comisii sesizate in fond au examinat initiativa legislativd in sedinta din 25 februarie 2014
Comisia pentru industrii si respectiv in data de 26 februarie 2014, Comisia juridica.

La lucrarile comisiilor au participat in calitate de invitati, din partea Departamentului pentru Proiecte de Infrastructura
de Interes National, doamna Elena Petrascu — Secretar General.



Din numarul total de 27 membri ai Comisiei juridice, de disciplind si imunitati, la sedintd au participat 22 de deputati,
iar din numarul total de 25 membri ai Comisiei pentru industrii, la sedinta au participat 23 deputati.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate de citre membrii celor doud Comisii, s-a hotirat, cu majoritate de voturi,
sd se supund plenului Camerei Deputatilor, spre dezbatere si adoptare, proiectul respingerea a Cererii de reexaminare a
Legii privind parteneriatul public privat.

Dupa expirarea termenului prevazut pentru depunerea de catre deputati a amendamentelor cu privire la propunerea
formulatd de cele 2 comisii sesizate in fond, membrii celor comisiilor au dezbatut amendamentele depuse si au hotarat
mentinerea raportului initial, cu amendamente respinse, care sunt redate in Anexa la prezentul raport.

Reexaminarea Legii a avut loc in sedinte separate, n sedinta din 12 martie 2014 a Comisiei pentru industrii si servicii si
in sedinta din data de 3 iunie 2014, a Comisiei juridice, de disciplina §i imunitati.

La lucrarile Comisiei juridice a participat in calitate de invitat, din partea Departamentului pentru Proiecte de
Infrastructurd, Investitii Straine, Parteneriat Public Privat, domnul Alexandru Nastase — Secretar de Stat.

Din numarul total de 27 membri ai Comisiei juridice, de disciplind si imunitati, la sedinta au participat 24 de deputati,
iar din numarul total de 24 membri ai Comisiei pentru industrii, la sedinta au participat 23 deputati.

Prin obiectul de reglementare si continutul sau, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare.

Potrivit prevederilor Constitutiei Romaniei, republicata, Camera decizionala este Camera Deputatilor.

PRESEDINTE, VICEPRESEDINTE,
Tulian Iancu Ciprian— Nicolae NICA
SECRETAR, SECRETAR,
Sorin Teju Theodor - Catalin Nicolescu
Consilier parlamentar, Consilier parlamentar,

Silvia Viasceanu Tuliana Fuiorea



AMENDAMENTE RESPINSE

Anexa

Nr. Textul proiectului de Lege Amendamente respinse/Autor Motivatia sus! inerii/respingerii Camera
crt. decizionala
0 2 3 4 5
1. |Art. 6 — In sensul prezentei legi, | Dupa litera g) a art. 6, se introduce o noud | Motivatia sustinerii Camera
termenii si expresiile de mai jos au | litera: In  vederea asiguririi  coerentei | Deputatilor
urmatoarele semnificatii: g ' — motive exceptionale legate de | legislative cu art. 38.
interesul national sau local — fapte sau | Motivatia respingerii
evenimente nepreviazute cu un puternic | Definitia este confuza si lasd loc la
impact la nivel local si/sau national care | interpretari subiective
determind incapacitatea partenerului
public de a-si 1indeplini obligatiile
asumate
Autor: dep. Alexandru Nazare -PDL
2. | Art. 38. — (1) Din motive exceptionale | Art. 38. — (1) Din motive exceptionale | Motivatia sutinerii Camera
legate de interesul national sau local, | legate de interesul national sau local, dupa | Pentru a se evita acordarea unui drept | Deputatilor

dupd caz, partenerul public poate, cu
notificarea prealabild a partenerului
privat si a societatii de proiect:

a) modifica unilateral anumite
prevederi  ale  contractului  de
parteneriat public-privat, daca aceasta
posibilitate a fost inclusda in
documentatia de atribuire intr-o
modalitate clara, precisa si
neechivoca, si fara a se altera natura
genericd a contractului initial sau 1n
orice altd situatie de modificare
unilaterald a contractului prevazuta de
Ordonanta de Urgentd a Guvernului

caz, in sensul articolului 6 al prezentei
legi, partenerul public poate, cu acordul
finantatorului  proiectului i cu
notificarea prealabila a partenerului privat
si a societatii de proiect:

a) modifica unilateral anumite prevederi
ale contractului de parteneriat public-
privat, daca aceastd posibilitate a fost
inclusd in documentatia de atribuire intr-o
modalitate clara, precisa si neechivoca, si
fara a se altera natura generica a
contractului initial sau in orice alta situatie
de modificare unilaterald a contractului
prevazutd de Ordonanta de Urgenta a

discretionar al partenerului public de a
denunta contractul, aceasta se face
numai cu acordul finantatorului
proiectului §i numai in limitele
motivelor exceptionale prevazute de
art. 6 al Legii.

Legiuitorul trebuie, in acest sens, sa
defineasca limitele motivelor
exceptionale invocate, pentru a
raspunde si solicitarii inaintate prin
cererea de reexaminare.
Motivatia respingerii
Corelare cu motivatia
amend. anterior

respingerii




nr. 34/2006, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si  completarile
ulterioare, care se aplica Tn mod
corespunzator;

b) denunta unilateral contractul de
parteneriat public-privat, in conditiile
legii.

Guvernului nr. 34/2006, aprobata cu
modificari §i completdri prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile

ulterioare, care se aplica 1n mod
corespunzator;
b) denunta unilateral contractul de

parteneriat public-privat, in conditiile legii.

Autor: dep.Alexandru Nazare -PDL

Dupa articolul 42 alin. 1 se introduce un | Motivatia sustinerii Camera

nou articol 42 (1) ', cu urmitorul | Pentru a se asigura un interval de timp | Deputatilor

continut: suficient pentru derularea unei alte

proceduri de atribuire, evitdndu-se, in

Art 42 (1)' — Notificarea de inlocuire a | acest fel, eventualele blocaje in

partenerului privat se transmite cu 45 de | derularea proiectului.

zile Tnainte pand la intrarea acesteia in | Motivatia respingerii

vigoare. Termenul ar prelungi derularea

Autor: dep.Alexandru Nazare -PDL proiectului si realizarea investitiei

Art. 42 (2) Inlocuirea partenerului | Art. 42 (2) Inlocuirea partenerului | Motivatia sutinerii Camera
privat se poate face fird realizarea | privat se va face cu realizarea unei noi | Inlocuirea fira o noui procedurd de | Deputatilor

unei noi proceduri de atribuire numai
daca:

a) Aceasta posibilitate a fost
prevazuta in cadrul
documentatiei de atribuire
initiale intr-o modalitate clara,
precisa si neechivoca,
indicandu-se  cauzele unei
astfel de inlocuiri potentiale si
conditiille 1n care poate fi
realizatd, in conformitate cu
prevederile  normelor  de
aplicare, si

b) Aceastd posibilitate a fost

proceduri de atribuire.
Autor: dep.Alexandru Nazare -PDL

atribuire ridica suspiciuni cu privire la
respectarea principiilor transparentei si
nediscrimarii. Orice atribuire a unui
contract de asemenea anvergura,
pentru asigurarea servirii interesului
national sau local, dupd cum a mai
fost invocat in lege, trebuie facuta in
urma unei proceduri competitive, in
care este asigurat tratamentul egal al
tuturor celor interesati.

Motivatia respingerii

Conditiile in care se poate inlocuirea
partenerului privat sunt clar enuntate
in lege




inclusd in cadrul contractului
de parteneriat public-privat, in
conformitate cu prevederile
normelor de aplicare

Dupa articolul 42 alin. 2 se introduce un
nou articol 42 (2)), cu urmitorul
continut:

Pe perioada celor 45 de zile pana la
intrarea in vigoare a notificdrii, partenerul
privat este obligat sa 1si indeplineasca toate
responsabilititile conform contractului
incheiat

Autor: dep.Alexandru Nazare -PDL

Motivatia sustinerii

Pentru a se asigura continuitatea
implementarii proiectului.

Motivatia respingerii

Corelare cu motivatia respingerii de la
pct.3

Camera
Deputatilor

Art 42(3) In absenta 1indeplinirii
tuturor conditiilor prevazute la alin.
(2), orice inlocuire a partenerului
privat necesita declansarea unei noi
proceduri de atribuire

Se elimina
Autor: dep.Alexandru Nazare -PDL

Motivatia sustinerii

Pentru a se asigura coerenta cu
articolele anterioare amendate
Motivatia respingerii

Corelare cu motivatiile anterioare de
respingere

Camera
Deputatilor
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